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VOCE SABE O QUE E O REGIME DE
RECUPERAGAO FISCAL?

E um acordo previsto na Lei Complementar (LC) n.° 159 de 2017,
que foi editado pela Lei Complementar (LC) 178 e regulamentado
pelo Decreto 10.68], ambos em 2021. Esse acordo € realizado
entre os estados e a Unido, com impacto nos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, a fim de suspender por trés anos o
pagamento integral da divida do Estado com a Unido, sob a
justificativa de ajustar acerto de contas. O prazo de vigéncia do
RRF, antes prorrogdvel por mais trés anos, com a LC-178, passou a
ser prorrogdvel por mais seis anos! Isto &, o Estado entrard numa
politica de austeridade fiscal (arrocho) por até nove anos e o Unico
“beneficio” é a suspensdo tempordria do pagamento integral da
divida com a Uniéio, sendo que mesmo com a suspensdo, juros e
corregdes permanecerdo incidindo sobre a divida.

Em 2019, o governo Zema j& enviou para apreciacdo dos depu-
tados e das deputadas estaduais o PL 1.202/2019, que autoriza a
adesdo do Estado ao RRF, e o Substitutivo 1 ao PL 1.201/2019, que

adequa o projeto & nova versdo da LC 159, editada pela LC 178.
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O QUE ESSA POLITICA DE AUSTERIDADE EXIGE DE
CONTRAPARTIDA DO ESTADO?

PRIVATIZAGAO DO PATRIMONIO
PUBLICO MINEIRO

Se o Estado de Minas aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal,
este assume o compromisso de privatizar o patriménio publico
do Estado como Cemig, Copasa e Codemig, por exemplo. J& h&
um projeto de lei do governo Zema — o PL1.203/2019, que aguarda
parecer da Comiss@o de Constituicdo e Justica da ALMG — que
autoriza a privatizagdo e outras formas de desestatizagdo da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais
(Codemig), empresa dona da maior jozida de niébio do mundo.

A LC 178/2], no entanto, flexibilizou o dispositivo que trata das
privatizacées (Inciso |, do § 1° do art. 2° da LC-159), permitindo que
ocorra“aalienagdototal ou parcialde participagdo societdria,com
ou sem perda do controle, de empresas publicas ou sociedades
de economia mista, ou a concessdo de servicos e ativos, ou
a liquidagdo ou extingio dessas empresas, para quitacdo de
passivos com os recursos arrecadados”. Isso significa que ndo hé
mais uma imposicdo de privatizacdo total de empresas publicas
pelo RRF, ainda que esse seja um plano central do projeto do
governo Zema. Portanto, com o RRF, além da Codemig, que ja
estd na mira da privatizagdo, empresas estatais como Cohab,
Prodemge, Emater, Epamig, MGS, MGI, por exemplo, também

poderdo ser privatizadas.
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MAIS MUDANCAS NO REGIME DE PREVIDENCIA?

A LC 178/21 introduz a exigéncia de adequacdo do RPPS ds
regras previstas para os servidores publicos da Unido. Sabemos
que a Reforma da Previdéncia do governo Zema aprovadad
no ano passado ja foi muito danosa para as servidoras e os
servidores publicos de Minas Gerais e, com a ado¢do ao RRF,
poderd haver ainda mais perdas. No caso de Minas Gerais, 0
Decreto 10.861 imp&e a exigéncia de que o Estado adote, pelo
menos uma das duas alteragdes que ndo foram adotadas na
reforma ja realizada: a temporalidade do direito & pensdo ou
uma estrutura de aliquotas igual a dos servidores da Unido, que
pagam aliquotas que véo de 7,5% a 22%, enquanto no Estado, a
faixa de aliquotas aprovadas foram de 11% a 16%.

Além dessas possiveis mudancas, a LC 159/17 e o Decreto 10.681
estabelecem uma revisGo do Regime Juridico Unico Estadual
para reduzir ao menos trés beneficios que ndo estdo presentes
no RJU da Unido, como adicionais remuneratérios vinculados
exclusivamente ao tempo de servico dos/as servidores/as,
inclusive as gratificagdes por tempo de servigo; conversdo em
pecunia de licengas e abonos por tempo de servigo; promogdes
e progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de servigo
dos/as servidores/as e incorporacdes das remuneracées de
funcdes gratificadas e de cargos comissionados dremunerag@o
dos/as servidores/as.

Nesta cesta de maldades de austeridade fiscal, o Estado terda
gue adotar medidas que afetam diretamente a vida dos/as
servidores/as.
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TETO DOS GASTOS MINEIRO

Com o RRF, o crescimento das despesas estd limitado & variagdo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), com
iss0, nenhuma despesa pode aumentar acima da inflagdo!
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CONGELAMENTO DE SALARIOS, CARREIRA,
NOMEAGOES E CONCURSO PUBLICO POR
ATE NOVE ANOS!

No periodo de até nove anos, os saldrios dos/as servidores/as néo
serdo reajustados acima da inflagéo (inciso | do art. 82, LC-159/17).
Vale lembrar que o Governo do Estado ndo reajusta os saldrios de
varias categorias, inclusive, da educac¢do ha varios anos. Com a
adesd@o ao Regime de Recuperacdo Fiscal, o reajuste dos saldrios
serd zero pelos proximos seis anos.

Haverd impedimento de abertura de novas vagas, exceto as
reposigcdes de diregdo ou chefias sem impacto nas despesas
e de contratacdo tempordria, o que na educacdo de Minas
significa que os aprovados nos concursos de 2014 e 2017 ndo
seréio nomeados e empossados. Isso, somado ao PL 2.150/2020
do Governo Zema, abriria ainda mais as possibilidades para a
facilitagcdo da contratagdo tempordria no Estado.

N&o serdo realizados concursos publicos por nove anos apds a
adeséo ao Regime (Inciso V do art. 82, LC 159/17). Isso significa a
precarizacdo da educagcdo, com a manutencdo dos contratos
tempordarios.
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HA OUTRAS MEDIDAS QUE PODEM AFETAR A
EDUCAGCAO EM MINAS?

Sim, CONGELAMENTO DOS INVESTIMENTOS EM EDUCACAO POR
ATE NOVE ANOS! Uma delas é a implementacéo automatica
da politica de “Teto dos Gastos Mineiro”. Os Incisos VIl e VIl do
art. 8° limitam tanto a criagdo de despesas obrigatérias tanto o
reajuste dos investimentos em Educagdo.

Exemplificando: Em 2018, o orcamento empenhado da educa-
cdo foi de R$ 11,015 bilhdes. Se o Teto dos Gastos da RRF existis-
se, em 2019 o investimento mdximo seria de R$ 11,490 bilhées e
ndo os R$ 13,340 bilnées e, em 2020, R$ 12,009 bilhées e ndo o
investimento de R$ 13,702 bilhdes. Portanto, com o limitador de
aumento de investimentos do Regime de Recuperagdo Fiscal, a
Educacdo perderia R$ 3,543 bilhées em investimentos.

Além disso, a LC 178/21 passa a vedar a criagdo ou majoracdo
da vinculagdo de receitas publicas e a vinculagdo de receitas
de impostos em dreas previstas pela Constituicdo Federal, o
que também poderd prejudicar o investimento em Educacdo.
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EXISTE ALGUM “BENEFICIO” DE SUSPENDER O
PAGAMENTO INTEGRAL DA DiVIDA COM A UNIAO?

No periodo de regéncia do RRF, o Estado ndo vai deixar de pagar
a divida com a Unido, havendo uma reducdo extraordindria das
prestacdes relativas aos contratos de dividas, de modo que a re-
lagdo entre os pagamentos do servigo das dividas estaduais e
os valores originalmente devidos das prestacées dessas mesmas
dividas serd zero no primeiro exercicio e aumentard, pelo menos
11,11 (onze inteiros e onze centésimos) pontos percentuais a cada
exercicio financeiro (Art. 9° da LC 159/17, editado pela LC 178/21).

Além disso, haverd uma vinculag@o das receitas do ICMS, IPVA,
ITCD e IRPF do Estado em garantia como parte do contrato de
refinanciamento da divida. E mais, nesse contrato, o Estado deve
definir o prazo em que ird apresentar um pedido de desisténcia
das agdes judiciais que discutam a divida ou contratos de
refinanciamento de dividas!
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COMO FICA A SOBERANIA DO GOVERNO MINEIRO?

Além de abrir mé&o das ag¢des judiciais que discutem a divida, a
soberania do Estado também estard ameagada pela criagdo de
um Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal
composto por duas pessoas indicadas pelo governo Bolsonaro
(uma pelo Ministério da Fazenda e outra pelo Tribunal de Contas
da Unido) e uma indicada por Romeu Zema, que deverd ser
criado 15 dias apés o deferimento da adesdo do ente ao RRF.

Esse conselho, instalado na SEF/MG, serd responsdvel por
supervisionar cada agdo do Estado e avaliard se as acgdes
firmadas estardo de acordo com o Regime de Recuperagdo
Fiscal (art. 7°).

O foco serd verificar se as metas previstas serdo cumpridas. A
cada desvio em relagdo as metas serdo recomendadas altera-
¢oes para alcangd-las. Inclusive, o Conselho terd acesso direto
ds contas do Estado, uma vez que o Estado serd obrigado a for-
necer senhas e demais instrumentos de acesso aos sistemas
de execucdo e controle fiscal (Inciso V do art. 7°), por exemplo,
concedendo acesso ao Siafi/MG (Sistema Integrado de Admi-
nistragd@o Financeira de Minas Gerais).

O Conselho de Supervisdo terd mais poder de fiscalizagcdo que
o Tribunal de Contas e a Assembleia Legislativa/MG e estard

subordinado hierarquicamente ao Ministério da Economia.
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DURANTE O PERIODO DE VIGENCIA DO REGIME
DE RECUPERAGAO FISCAL O ESTADO PODERA
CONTRAIR NOVOS EMPRESTIMOS?

Contrariando a justificativa de ajuste de contas, o Regime de
Recuperagdo Fiscal permite contratar novos empréstimos em
seis situacées listadas no art. 11 da LC 159/17. Ou seja, permite
aumentar a divida do Estado.

Destaca-se que, fica permitida a contratagdo de empréstimos
para financiar programa de demissdo voluntdria de servidores,
para pagar dividas e até mesmo para antecipar receitas que
serdo arrecadadas com possiveis privatizacdes!

Além de ser contraditéria essa possibilidade de contratar mais
dividas, o Estado dard como garantia aos empréstimos, as re-
ceitas do ITCD, ICMS, IPVA, Fundo de Participagdo dos Estados e
do IPI-exportagdo, que sdo receitas que financiam a Educagdo
e o Fundeb.

O Estado também concederd agdes das empresas a serem pri-
vatizadas como garantia aos empréstimos a serem realizados.
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HAVERA LIMITES EM RELAGAO AOS BENEFICIOS
FISCAIS FIRMADOS ENTRE O ESTADOE AS
EMPRESAS?

Segundo relatérios do Tribunal de Contas do Estado (TCE/MG),
sobre as contas Anuais do Governo, em 2017, os beneficios fiscais
da competéncia de tributos chegaram a um patamar acumulado
de mais de R$ 7 bilhées. A Educacgdo, que possui 0 ICMS e o IPVA,
por exemplo, como fontes de financiamentos, deixou de receber
muitos recursos por causa das isengées e das anistias. Em 2017,
segundo o TCE/ MG, as renuncias de receitas representaram 64%
de todo o orgamento da Educagdo. Cabe destacar que, no inciso
lll do artigo 2°, da LC 159/17, com redagéo dada pela LC 178/2],
estd prevista a reducdo dos incentivos ou beneficios de natureza
tributdria, dos quais decorram rendncias de receitas instituidas
por lei estadual de, no minimo 20%, a ser implementada nos trés
primeiros anos do RRF, & proporcdo de, no minimo, 1/3 ao ano. Esta
obrigatoriedade é a parte menos comentada pelo atual governo.
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